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dari islem ve eylemler, hak ve yi-
‘kUmIUIUkIeri dogrudan dogruya

etkileyen sonuglar yarathgindan,
dzgurlukler acisindan idari iglem-
lerin hukuka uygunlugunun sag-
lanmasi hayati énem arzeder. Bu
amagla 6zel ve kamu hukukunda
drnek aldigimiz Fransa’da, Torkiye
Cumbhuriyeti Icisleri Bakanhgr Gé-
revlilerinden olusan heyetin “AB UI-
kelerinin idari ve Hukuki Sistemle-
rinin Ogrenilmesi” konulu calisma
ziyaretinde bulunmasi minasebetiy-
le bu Ulkedeki sivil toplum yapisini
inceleme imkani buldum.

Bu calismada Fransa’daki sivil top-
lumun—o6zellikle derneklerin-  ev-
releri, mevcut durumu, Fransa’da
dernekler —ézelinde- Turk Dernekle-

rinin faaliyetlerini ve inang ézgurli-
§0 baglaminda dernek faaliyetlerini
tahlil etmeye calistm.

Sivil toplum gelisiminde dernek ha-
reketi, beraberinde sendika ve siya-
si parti kavramlarinin da cikisina/
olusumuna katkilar, hatta bu me-
kanizmalarla paylagimlan olsa da,
bu olusumlarin tahlilini ayr olarak
degerlendirmek gerektigi kanaatin-
deyim.

Fransa’da Sivil Toplum Evreleri

Bir bakima é&rgitsel hareketliligin
dogmasina zemin hazirlayan, an-
cak bireysel haklar 6n plana ¢ika-
ran 1789 Fransiz insan ve Vatandas
Haklar Bildirisi'ni Fransiz sivil top-
lum hareketinin miladi olarak gér-
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mek mimkindir. Dolayisiyla bas-
langig evresini daha fazla uzaklara
gitmeden buradan kabul etmek,
degerlendirmenin &zetini ortaya ko-
yabilmektedir.

18. yUzyilda kisilerin bir araya gel-
melerini kendileri icin bir tehdit ola-
rak géren siyasi iktidarlar, baskici
yénetimlerini  strdirmek istedikce
dernek kurma 6zgurligunin éno-
ni agmamis, bu dénemdeki Fransiz
dusinirlerin derneklere karsi tutu-
mu ve bireyci anlayis nedeniyle de,
Fransiz devriminin hemen ardindan,
Fransa’da tim derneklerin (bunlar-
la birlikte mesleki topluluklar, cirak
birlikleri vb. o6rgitlenmeleri)1791
yiinda gikanlan bir kanunla kapa-
tilmasina sebebiyet vermistir.!

Bu yasagin ardindaki anlayisa gére,
érgitler birey ile devletin arasina
girerek, birey iradesini saptirmak-
tadirlar.

19. yozylda, 1789 Fransiz insan ve
Vatandas Haklar Bildirisinin tanimig
oldugu bireysel haklarin uygulan-
masina devam edilmistir.

Ancak asin bireyci anlayisa kar-
s 19. yozyildan itibaren yogun bir
tepki uyanmughr. Bu tarihten sonra
insan haklarinin iceriginde ve dev-
letin isleyisinde sosyal yénde bir ge-
nigleme g&rilmistir.

Dar anlamda dernek 6zgirligu
sosyal haklarin kazaniimasinda ¢ok
dnemli islev gérmustir. O kadar ki,
isci haklar icin sendikacilik hareketi
ile siyasi partilerin ortaya ¢ikiginda
buradan evrimlegtikleri séylenebilir.2
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Gelinen Nokta: Mevcut Durum

“Code Napoleon” olarak bilinen
mevzuat  cercevesinde  cikarilan
Fransiz Medeni Kanunu binyesin-
de dizenlenen ve 3. Cumbhuriyet
déneminde kabul edilen 2 Haziran
19071 tarihli Kanunla dernek kurma
6zgurlogu  hukuki givence altina
alinmighr.

Bu, Fransa’da derneklerin  halen
bagli oldugu yasal dizenleme ola-
rak (1971 yilinda yapilan) gok ki-
cuk degisikliklerle ginimize kadar
gelmigti. 1901 yihinda Alsace bal-
gesi Alman imparatorlugu’nun bir
parcasi oldugundan bu bélgedeki
érgitlenme  hirriyeti 1908 tarihli
Alman Yasasi ile dizenlenmisti, her
iki yasa arasinda sadece cok kicik
farkhliklar bulunmakla birlikte, Al-
sace bélgesinin 6zerk konumundan
dolayi, bu durum bugiin de aynen
devam etmektedir.

Yasanin ilk maddesine gére; fiil eh-
liyetine sahip “iki veya daha gok
kisi”, kar amagh olmayan bir he-
defe yonelik olarak kendi bilgi ve
faaliyetlerini kalici bir bicimde bir
araya getirmek suretiyle her konu-
da dernek kurabilmektedir. Ancak,
Fransa’nin bitinligine, Cumhu-
riyete ve kanunlara aykin olamaz.
TUzugun Fransizca yozilmasi zorun-
ludur. Spor kulGpleri ve siyasi par-
tiler, bu yasa kapsaminda dernek
statisinde sayllmaktadir.

Maddeden de anlagllacagr ize-
re hicbir sekilde kisittanmayan bir
araya gelme ve “dernek kurma
hakki"nda; “kar” ve “ticari amacg”
ayrnmi yapilmighir. Dernekler “ticari
kurulug” gibi ¢alisabilir, ama “kar”
paylasiminda bulunamazlar.

Dernek Organlari: Yénetim ve de-
netleme kurulu en az 2'ser Uyeden
olusur.

Dernegin amaci, ismi, adresi, ca-
lisma bicimleri ve faaliyet alani ti-
zikte belirtilir. Tuzik, yéneticilerin
adi soyadi, tabiiyeti, meslegi ve
adreslerini iceren bir liste ile birlikte
dernek merkezinin bulundugu bél-

gedeki en yiksek milki amirlige én
bildirim seklinde verilir.

Mulki  amir, bu  bildirimi  Resmi
Gazete'de yayimlatir ve dernek
tuzel kisiligi yororlige girmis olur,
yayimindan sonra dernege bir yazi
yazar. Tuzigiunde illegal bir durum
tespit edilmesi halinde durum yargi-
ya bildirilir.

Bir istisna, 16 yagini bitirenler der-
nek kurabilir ve yénetiminde gérev
alabilirler, ancak mali sorumluluk
doguracak islem yapamaz ve cek
imzalayamazlar.

Fransa’da U¢ farkl dernek cesidi
bulunmaktadir.Bunlar;

1- Resmi kayith dernekler (resmi
gazete’'de yayimlananlar)

2- Kayit digi dernekler (resmi ma-
kamlara bildirimde bulunmayanlar)

3- Kamuya yararli dernekler

Ortalama olarak yilda 70 bin der-
negin kuruldugu Fransa’da resmi
kayith derneklerin sayisi; 2 milyon,
kamuya yararli statd  kazanmig
dernek sayisi ise 2 bin civarin-
da. Fransa’da, Resmi derneklerin
%50'si aktif olarak faaliyette bulun-
maktadir.3

Kayit digi bir dernek (fiili dernek) ya-
sadigi degildir, ancak herhangi bir
tizel (hukuki) kisiligi bulunmamakta
ve resmi dernek haklarindan yarar-
lanamamaktadir. Basit bir érnekle,
kendi adina herhangi bir banka he-
sabi dahi actiramamaktadir.

Bir dernegin kamu yararn statisine
basvurabilmesi icin asagidaki sart-
lar tagimasi gerekir:

1- En az 3 yildan beri faaliyette bu-
lunmasi ve kapasitesini belirlemek
amaciyla son 3 yillik bilango

2- Dernege kayitl 200’0n Ustinde
Uye

3- Yillik gelirinin en az 50.000 €.
Oldugunu belirten belge,

4- Hesap verebilirlik ve seffaflik agi-
sindan kontrole uygun bir zemin,

3 AUDEBERT, M.Patrick, Fransa Igigleri Bakanligi Dernekler ve Vakiflar Biro Bagkani, Paris, 20 Eylil 2011
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5- Devletce belirlenen “ozel/tip ti-
z0k” hikimlerinin kabuli.

Yukandaki sartlar tagidigi belirle-
nen dernege Icisleri Bakaninin tekli-
fi Uzerine Bagbakan onayiyla “kamu
yarar” statUsi verilmektedir.

Kamu yaran statisinin en énemli
avantaji, derneklerin aldiklar “la-
bel” (yetki) ile sirketlerden yardim al-
malarina olanak saglanmis oluyor.
Sirketler de yaptiklari bu yardimlan
(sahislar derneklere yaptiklar bagi-
sin %66’sini, sirketler ise %60"in1)
vergi matrahindan disebilmektedir.

Derneklerin aldiklar bu yardimlarla
ilgili bir denetlenme yokimlilogo
bulunmaktadir. Bu yokimliliklerini,
yil sonunda ilgili Valilige bildirimde
bulunmak ve ayrica seffaf bir sekil-
de kontrol eftirmekle yerine getirmis
oluyorlar.

Dernekler hazirladiklari  projele-
re bilancolarini  eklemek suretiy-
le maddi yardim isteyebilirler. Bir
dernek yilda 153.000 €'dan fazla
yardim almigsa bu yardimi, resmi
gazetede yayimlamak zorundadir.
Icisleri Bakanhgi’nin derneklere yar-
dim icin bir butcesi bulunmamak-
tadir. Ancak yerel yonetimler (bele-
diyeler) yabancilarin entegrasyonu
ve guvenlikle ilgili projelere yardim
yapabilmektedir. 153.000 € ize-
rinde proje yardimi alan dernekler,
yardimi kullandigi yeri ve kaynagini
beyan etmek zorundadir.

Fransa’daki tom yardim toplama fa-
aliyetleri kontrol altina alinmigtir. Bu
faaliyetler internet sayfalar zerinde
yayimlanmakta ve Sayistay tarafin-
dan da denetlenmektedir.

Fransa’da Dernekler; Ozelinde
Turk Derneklerinin Faaliyetleri

Denizagin gog ve iltica sorunlarinin
yasandigi Fransa’da egitim sorunu,
ayrmailik, irkgilik ve yabanci dis-
manhgi iddialan nedeniyle, gégmen
nifusu ile ilgili sirekli olarak politi-
ka yenilemek/gincellemek zorunda
kalindigr gérilmektedir. Aralarinda
Turk'lerin bulundugu ve cogunlu-

—>



gunu Ispanya, Portekiz, Cezayir, Fas
ve Tunus’lularin olusturdugu goéc-
men nifusu kendi kiltirel yapisinin
korunmasi amaciyla dernek ve fe-
derasyonlar kurmak suretiyle ayakta
kalma micadelesi vermektedir.

Fransa’da  yasayan  vatandaos-
larimizin  sayisi  yaklagik  olarak
508.000'dir. Fransa yasalan cift

vatandashiga imkan tanmidigindan,
84.000 civaninda da cift uyruk-
lu  vatandasimiz  bulunmaktadir.
Fransa’da 6rgutli bir yapi sergile-
yen Tirk Toplumu'na ait 400'den
fazla dini ve kilturel alanda faali-
yet gésteren Dernek bulunmaktadr.
Ornegin, Lyon'da yasayan Tork-
lerin % 90" inin bir Turk dernegine
Uye olduklari tahmin edilmektedir.
Fransa’ya goécin bagladigr yillar-
da ilk derneklesme caligmalarinin
amaci toplumun ibadet ihtiyaclarini
karsilamak oldugu icin en ¢ok dini
derneklerin bulundugu toplum ice-
risinde, Ulkemizdeki siyasi hayatin
da etkisiyle cok sayida ve farkli din-
ya gbériglerini yansitan dernekler
bulunmaktadir. Ne var ki, bunlarin
bir araya gelmekte istekli olmama-
lart ciddi bir eksiklik olarak kargimi-
za ¢ikmaktadir.

Ote yandan, Tork toplumu Fran-
siz toplumuna her alanda uyum
saglamada ilerleme kaydederken,
Tork toplumunun siyasete ilgisinin
artmasiyla, Mart-2008’de yapilan
yerel secimlerde 98 Turk k&kenli
Fransiz vatandasi Belediye Meclis-
lerine secilmigtir. Ancak, Fransa’da
hentz Turk kokenli milletvekili ve
senatér bulunmamaktadir.*

inang Ozgurlogu Baglaminda
Dernek Faaliyetleri

Fransa’da laiklik temel bir yasam
konusudur ve dért seyi ifade eder;

1-Devlet birimlerinin tarafsizhgr,

2-Halklarin 6zgirce kendini ifade
edebilmesi,

3- Dini ézgurlukler,

4- Kamu yénetiminin tim dinlere
esit yaklagimi.

Laiklik; dini 6zgurlik ve ézgurligin
yasanmasidir. Insanin; 6zgUr ira-
deyle din seciminde bulunmasi, din
degistirmesi ya da hig¢ dininin olma-
masidir.®

Bu kavram icerisinde; gécmen ni-
fusun egitim, dil ve uyum konu-
sunda yeterli olarak hizmetlerden
yararlanma  tarhigsmalar  sirerken
ibadet zgirligu ihtiyacinin ayni bir
kulvarda agirhigini  hissettirmesiyle
Fransa’da yasayan Misliman nifu-
sun kurdugu dernekler belirginles-
mektedir.

Genel olarak her Misluman Glke-
nin vatandaglarinin kendi aralarin-
da kurduklar dernekler araciligi ile
camilerin sevk ve idaresi saglan-
maktadir. Camilerin yapimi, onari-
mi ve diger giderleri dernek Uyeleri
ile cemaat tarafindan karsilanmak-
tadir.®

Ayrica kurulan bu dernekler tara-
findan Misliman gécmen nifusun
kilturel iletisim, helal et ve gastro-
nomi gibi taleplerinin kargilanmasi
amaciyla camiler binyesinde mar-
ket, lokal, berber ve kasap tirs is-
letmeler hizmete sunulmustur.

Fransa, 1999 yilindan itibaren tom
Islami Dernekleri bir arada tutabil-
mek icin bir caba harcamaya basla-
di. Bu amacla Tirkiye Diyanet lsleri

4 TBMM Insan Haklarini inceleme Komisyonu, 23. Dénem 4. Yasama Yili Faaliyet Raporu, Ekim 2009 — Ekim 2010

Baskanligi ile muzakereler yapilma-
ya baslaniimis olmasina ve son 10
yilda bu konuda iyi bir gelisme ka-
tedilmesine ragmen halen Islam
Derneklerinin daginik bir sekilde fa-
aliyet gésterdiklerini gérmekteyiz.”

Fransa’da derneklerin  faaliyetleri
neticesinde gelinen nokta su érnek-
lerle dzetlenebilir;

Camilerin insa edilmesi,

Mezarliklarda

ayrilmasi,

Mislomanlara  yer

Fransa hukukunu bilen din gérevlisi
olmasi icin imamlara Fransiz huku-
ku egitimi verilmesi (Strasburg’da
Fransiz kanunlan Gzerindeki isleyis
dgretiliyor),

islam  Teoloji ~ Fakultesi  ve
Strasburg’da Imam Hatip Lisesi ya-
piminin planlanmast,

Helal et kesimi Uzerine uygun bir
yéntem bulunmaya caligiimas.

Sonug

Ga¢ ve ilticanin getirdigi problem-
lerden &nemli tecribeler edinen
Fransa, bir yandan entegrasyon po-
litikasini basariya ulashirabilmek, bir
yandan da Avrupa Birligi Ulkelerin-
de yasanan sorunlardan sivil toplu-
mun destegini de alarak gicli cika-
bilmek amaciyla Glkesinde yasayan
gé¢men nifusunun, ¢dzime katki
saglayacak bilingli bir sivil toplum
olarak &rgitlenmelerini soglamak
igin gerekli imkanlar sunma ¢abasi
ierisine girdigini séylemek mim-
kin. Dionya bariginda sivil toplumun
(6rgutls bireylerin) tecribe, kaynak,
kapasite ve desteginin dnemi bu-
rada bir kez daha hissedilmekte-
dir.07.12.2011
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